
原宜春市体育局2019年度部门整体支出
财政重点绩效评价报告

[bookmark: _Toc436]一、部门概况
原宜春市体育局（以下简称:市体育局）2019年3月遵照机构改革精神，与宜春市教育局合并设立正处级行政部门。现机构名称为宜春市教育体育局。主要职责是：负责制订全市教育体育事业发展规划、计划并组织实施；组织实施全民健身计划，指导并开展群众性体育活动，监督实施国家体育锻炼标准，推行国民体质监测和社会体育指导员制度；统筹规划青少年体育发展，指导和推进青少年体育工作；指导公共体育设施建设，监督管理公共体育设施；负责全市社会体育团体指导和管理；统筹规划全市竞技体育发展及项目设置与布局，制定全市体育竞赛制度、计划和竞赛规程，开展竞赛和训练工作。指导和管理对外体育交往，开展区域性的体育合作与交流；承办相关体育竞赛项目；负责全市体育市场相关产业的指导、监督管理工作，规范体育服务管理，推动体育标准化建设，协调管理体育彩票的销售工作；完成市委、市政府交办的其他任务。
原宜春市体育局的内设机构有秘书科、群众体育科、竞赛训练科、体育产业科。整个部门独立核算单位有4个，包括原宜春市体育局本级和3个所属二级预算单位：宜春市少年体校、宜春市水上运动基地、宜春市老年人体育协会办公室。
2019年部门编制人数59人，其中：行政编制13人，工勤编制1名，全额补助事业编制33人，自收自支事业编制12人。年末实有人数81人，其中：在职人数57 人，包括行政人员13人，工勤编2人，全额补助事业人员32 人，自收自支事业人员10人，离退休人员24人。
[bookmark: _Toc28347]二、部门预算执行情况
原市体育局（含下属）2019年度部门预算支出（含追加）6,843.54万元，实际执行5,179.16万元，完成预算的75.68%。其中基本支出预算1,139.89万元，实际执行1,592.49万元，完成预算的139.71%；项目支出预算5,703.65万元，实际支出3,586.67万元，完成预算的62.88%。明细如下表：
	评价部
门名称
	原宜春市体育局
	下属单位个数
	4 个
	备  注

	
	全年财政拨款数
	全年执行数
	执行率
	上年结转5,470.33万元，纳入2019年年初预算4,000万元，未纳入1,470.33万元。

	部门整体支出规模
	资金来源
	合计
	6,843.54
	5,179.16
	75.68%
	

	
	
	（1）财政拨款
	5,819.99
	4,828.61
	82.97%
	

	
	
	（2）其他资金
	1,023.55
	350.55
	34.25%
	

	
	资金结构
	（1）基本支出
	1,139.89
	1,592.49
	139.71%
	

	
	
	其中：人员经费
	1,056.94
	1,370.02
	129.64%
	

	
	
	公用经费
	82.95
	222.47
	268.20%
	

	
	
	（2）项目支出
	5,703.65
	3,586.67
	62.88%
	


影响2019年度部门整体支出的主要原因是：
①人员经费预算安排1,056.94万元，实际执行1,370.02万元，完成预算的129.64%。影响人员经费预算支出主要原因是部门奖励支出超预算。2019年预算安排部门奖励支出25.61万元，实际支出336.67万元，实际支出是预算支出的13.14倍。扣除该因素，2019年原市体育局实际人员经费支出为1,033万元，完成预算1,056.94万元的97.75%。
②公用经费预算安排82.95万元，实际执行222.47万元，预算执行率268.20%，主要原因是市少年体校将下拨给水上基地的经费102.40万元，在“基本支出—专用材料及委托业务费”项目中列支；2018年超支的公用经费37.25万元在2019年“基本支出—专用材料及业务委托费”项目中列支。扣除该两个因素，2019年原市体育局实际公用经费支出为82.82万元，完成预算的82.95万元的99.84%。
③项目支出预算安排5,703.65万元，实际执行3,586.67万元，预算执行率62.88%。主要原因是“三校合一”异地新建项目、运动游园项目建设进度缓慢。其中运动游园项目仅完成预算18.17%（产出数量完成42%）；“三校合一”异地新建项目完成预算的60.62%；丰城广场运动游园项目完成65%。
[bookmark: _Toc28943]三、评价结果							
评价组在原宜春市体育局自我评价的基础上，通过进一步收集部门（含下属）整体运行有关数据和资料，并开展实地核查、重点抽查和问卷调查等方式，经过汇总、整理、分析和计算，对照本次财政重点绩效评价设定的评价指标体系和评分标准逐项进行评价打分，汇总打分结果：2019年度原宜春市体育局部门整体支出财政重点绩效评价总得分79.60分，评价等级为“中”。
[bookmark: _Toc4365] 四、存在的问题
[bookmark: _Toc29331]（一）预算编制及绩效管理方面
1. 未编制本部门2019年整体支出绩效目标；
2. 上年有1,470.33万元未纳入2019年年初财政预算；
3. 2019年末结余结转资金3,232.74 万元，结存数额较大。影响年末资金结转结余的主要原因是项目支出预算5,703.65万元，实际支出3,586.67万元，仅完成预算的62.88%。
[bookmark: _Toc9777]（二）预算执行方面
1. 预算执行率较低。2019年部门预算支出6,843.54万元，实际完成5,179.16万元，完成率75.68%，其中项目支出完成62.88%。项目支出完成率低，是影响部门整体预算支出完成的主要原因。
2. 决算报表列报有误。2019年市少年体校将下拨给水上基地的经费102.4万元，2018年超支的公用经费37.25万元转为2019年列支，两项合计139.65万元在2019年“基本支出-专用材料及业务委托费”科目列支，导致2019年部门“公用经费”支出控制率高达268.20%。
[bookmark: _Toc27826]（三）专款专用方面
局本级2019年彩票公益金专项资金列支职工奖金、养老保险金等人员经费支出211.13万元，列支差旅费、工会经费等公用经费115.32万元，专项资金未做到专款专用。
[bookmark: _Toc30544](四）重大项目建设方面
1. 运动游园项目建设进度缓慢。2019年运动游园建设项目计划安排新建3个，升级改造2个，实际完成新建、改造项目各1个，另一个完成10%。预算安排建设资金559万元，实际执行102万元，仅完成预算的18.37%。
2. 省拨丰城广场智慧运动游园，预算100万元，要求应在项目资金下达1年内完成。截止2019年12月31日，已完成第一期投资65万元，第二期（智慧健身设施）才完成招投标，项目进度同样缓慢。
3. “三校合一”异地新建项目，不能按期交付使用。因现少年体校、水上运动基地资产整体拍卖转让至今未实施，导致建设资金未全部落实到位，影响第二期装修装饰工程招投标，异地新建项目，不能按期交付使用。
[bookmark: _Toc30342]（五）资产管理方面：
1. 市老年体协办公室，账面反映小车两部，其中一部已提足折旧并停用多年，但一直未申请报废并进行账务处理。
2. 市水上基地，账面反映公务用车一辆，已提足折旧。2019年市水上基地发生的车辆运行维护费41,740.50元但却在市少年体校列支。车辆产权单位（水上基地）与费用列支单位（少年体校）不一致。
[bookmark: _Toc12128]五、有关建议
（一）加强部门预算编制及部门绩效管理
1. 准确估计年末项目资金结余，为编制下年度预算提供准确依据。
2. 年末资金结余，应全部纳入下一年度财政预算，防止成为部门“自留地”。
3. 编制本部门（含下属单位）财政预算时，应同时编制、申报部门（单位）绩效目标报财政部门审批，以强化绩效目标管理，同时为绩效评价提供目标依据。
（二）加强项目资金使用管理
1. 项目资金应单独核算、专款专用、不应挪作他用，防止基本支出挤占项目资金。
2. 对未安排的预算支出（如职工奖励支出），应积极向有关部门申请拨付。在未批准之前，不得挤占项目资金，违反预算资金管理规定。
（三）努力提高资金使用效率。
[bookmark: _Toc26189]1. 加强项目资金预算执行管理。 
“三校合一”异地新建、运动游园、群众体育及彩票公益金安排的项目应是本部门重点建设项目，部门应抓紧抓好。尤其是对资金有结余、项目进度又缓慢的项目，应指派专人抓项目进度，建立定期检查、督促制度，努力提高预算资金执行率。
[bookmark: _Toc20041]2. 努力降低年末结余资金比例，提高资金使用效率。
（四）加强固定资产管理，建立健全固定资产定期清理盘查制度，做到账账、账实相符。
1. 对市少年体校，水上基地固定资产较多的单位，应建立定期清查制度，对长期存在账实不符的固定资产，应及时进行报批处理。
2. 市老年体协办公室停用多年的车辆，已提足折旧，无账面价值（净值），应按规定及时报批处理。市水上基地与少年体校，车辆权属与费用列支单位不一致的问题，应尽快理顺。少年体校与水上基地经费转拨问题，建议一方列经费支出，另一方作暂收暂付处理，以免预算资金收支重复列支。
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